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CARTA N° 001- 2008-MUNICIPALIDADES DE LIMA Y CALLAO

Seiior Doctor ) .
ANGEL JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Presidente del Congreso de la Republica
Av. Abancay S/N

Lima 1.-

ASUNTO: PROYECTO LEY DE EFECTIVIDAD
MUNICIPAL EN SEGURIDAD
CIUDADANA

De nuestra consideracion:

Es grato dirigirnos a usted, en nuestra condicion de alcaldes y representantes de
los distritos de Lima Metropolitana y de la Provincia Constitucional del Callao,
para expresarle nuestro saludo cordial y, a la vez, presentarle el Proyecto de
Ley de Efectividad Municipal en Seguridad Ciudadana, adjuntando copia
autenticada de los Acuerdos de Concejo de nuestras Comunas que respaldan
dicho proyecto, a fin de que sea puesto en consideracion del Pleno para su
aprobacion.

Agradeciendo anticipadamente por la atencion que le brinde al presente,
hacemos propicia la ocasién para expresarle las mas altas consideraciones y
deferencias.

Atentamente, /
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ACUERDO DE CONCEJO N° 025-2008-MDJM

Jesus Maria, 27 de mayo del 2008
EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD DE JESUS MARIA

VISTO, en sesion ordinaria de Concejo de la fecha; con el voto unanime de los
sefnores Regidores y con la dispensa del tramite de Lectura y Aprobacion de Acta; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 107 de la Constitucion Politica otorga el derecho a iniciativa en la
formacién de leyes a los Gobiernos Locales.

Que, el numeral 13 del articulo 9 de la Ley N° 27972 Organica de Municipalidades,
otorga al Concejo Municipal la facultad de aprobar los proyectos de ley que en materia
de su competencia sean propuestos al Congreso de la Republica;

EN USO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS POR EL NUMERAL 8 DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALlDADES EL CONCEJO
MUNICIPAL ADOPTO EL SIGUIENTE:

ACUERDO:

Articulo Primero.- APROBAR el Proyecto de Ley de Efectividad Municipal en
Seguridad Ciudadana, el mismo que forma parte integrante del presente Acuerdo.

Articulo Sequndo.- REMITIR al Congreso de la Republica copia del presente Acuerdo
y de sus anexos debidamente autenticados por el Secretario General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

A
r. ENRIQUE OCROSPOMA PELLA
ALCALDE
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE

ACUERDO DE CONCEJO N° 45-2008-MDL
Lince, 30 de Mayo del 2008

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL. DE LINCE;

VISTOS, en Sesion Ordinaria de la fecha, el Dictamen N° 07 de la Comision de Asuntos Legales de

fecha 29 de Mayo del 2008 sobre el Proyecto de Ley de Efectividad Muhicipal en Seguridad
Ciudadana, vy,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 197 de la Constitucion Politica del Peru establece la responsabilidad de los
Gobiernos Locales en proveer mecanismos que garanticen los derechos de fas personas, velando y
desplegando las acciones necesarias en materia de seguridad ciudadana;

Que, el tema de la seguridad ciudadana requiere un enfoque sistémico que conciba la relevancia del
desempeno de las instituciones que deben procurar y garantizar la seguridad, esfuerzo en donde no
debe ser 2jena la participacién de la sociedad civil,

Que, el proyecto de Ley de Efectividad Municipal en Seguridad Ciudadana declara de prioridad
nacional la lucha contra la deiincuencia y la criminalidad, buscando que se definan politicas de
desarrolio de los Gobiernos Locales en materia de seguridad ciudadana, buscando para elio
determinar las competencias en este ambito de la Policia Macional en coordinacion con las
Municipalidades, para proteger de manera eficaz a la ciudadania;

Que, asimismo busca articular un mejor escenario de atribuciones municipales y construir mejores
sistemas de informacion, a fin de que lo nacional y lo local, puedan estar mejor comunicados y
produzcan sinergias a favor de la seguridad ciudadana, quedando claro que la tendencia es a fiar
astas atribuciones, y partir las estrategias de seguridad ciudadana desde los Gobiernos Locales,

Cue. la Gearencia de Seguridad Ciudadana mediante informe N» 021-2008-MDL-GSC de fecha 78 de
fMayo del 2008 y la Oficina de Asesoria Juridica mediante Informe N° 0219-2008-MDL/OAJ de fecha
27 de Mayo del 2008 informan que se justifica la aprobacién del Proyecto de iey de Efectividad
Municipal en Seguridad Ciudadana, ya que es urgente solucionar los problemas de violencia y
sequridad ciudadana, otorgandole facultades mas concretas al -Alcalde en materia de seguridad
ciudadana;

En uso de las facultades conferidas por el Numeral 13 del Articulo 9° de la Ley N° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades, el Concejo Municipal de Lince por UNANIMIDAD, con dispensa det
tramite de lectura y aprobacion del Acta;

ACORDO:
ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Proyecto de Ley de Efectividad Municipal en Seguridad

Ciudadana, el mismo que forma parte integrante del presente Acuerdo, por las razones expuestas en
la parte considerativa del indicado documento.

ARTICULO SEGUNDOQ.- Encargar a la Oficina de Secretaria General remita al Congreso de la

Hepublica copia del presente Acuerdo y demds actuados administrativos.




A NUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE:
f CERT:FICO: QUE ES COPIA FIEY,
DEL ORIGINAL.

Prglites, () 4 JUN, 2008
Wi g e Urge

JULJA PATRICIA DE LA VEGA CARMONA
ACUERDQ DE CONCEJO N° 068-2008-MPL Secretaria General

Pueblo Libre, 29 de Mayo de 2008

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PUEBLO LIBRE

POR CUANTO:
En Sesidn Ordinaria N° 10 de la fecha; y,

VISTO:

El Pedido formulado por el sefior Alcalde Rafael Gastdn Santos Normand; v,

CONSIDERANDO:

Que, en Sesion de Concejo de la fecha, el sefor Alcalde Rafael Gastdn Santos Normand formula pedido
para que el Concejo Municipal 10 autorice a suscribir el Proyecto de “Ley de Efectividad en Seguridad
Ciudadana”, proyecto de ley que tiene como objetivo proteger de una manera eficaz a la ciudadania de
acuerdo a los planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana adoptados por la CONASEC y
CODISEC, el mismo que ha sido el resultado de fas sesiones de trabajo efectuadas con los Alcaldes
Distritales de Lima Metropolitana y funcionarios del érea de seguridad ciudadana;

De conformidad con lo establecido en e articulo 9° numeral 13) de la Ley Organica de Municipalidades v;
en uso de las facultades conferidas por los articulos 9° y 41° de la Ley Orgdnica de Municipalidades N©

27972, el Concejo Municipal por UNANIMIDAD, con dispensa del tramite de lectura y aprobacion del
Acta,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR al sefior Alcalde RAFAEL GASTON SANTOS NORMAND a

suscribir el proyecto de “Ley de Efectividad Municipal en Seguridad Ciudadana”, para su posterior
presentacion al Congreso de la Repblica.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR el cumplimiento del presente a la Gerencia Municipal y a la Oficina
de Secretaria General.

POR TANTO:

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

UNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE

ficina de Secretaria G’e(jr:l

JUlNA PATRICIA DE LA VEGA CARM
secretaria General

Av. General Vivanco 859, Lima 21 - Pert / Teléfonos (511)261-8080/261-8118/261-8128
www.muniplibre.gob.pe



Municipalidad Distrital de Santa Rosa

ACUERDO DE CONCEJO N° 050-2008- MDSR

Santa Rosa, 30 de mayo del 2008

VISTO: En Sesion Ordinaria Publica del Concejo Municipal de la fecha, el Proyecto de Ley de
Efectividad Municipal en Seguridad Ciudadana; v,

CONSIDERANDO:

Articulo Tercero.- DISPENSAR de la lectura de aprobacion del Acta para que el presente acuerdo
entre en vigencia de inmediato.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

ot Municipalidad Distrital de Santa Rosa

Alfredo Ostos Olorte

Secretario General

Av. Alejandro Bertello s/n, Urb. Country Club, Santa Rosa / Teléfono 552-1868
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ACUERDO DE CONCEJO N° 024-2008-CDSL
San Luis, 05 de Junio de 2008
EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS
VISTO:

El Dictamen N° 001-2008-MDSL-SR-CSC de fecha 30 de Mayo de 2008 de la Comision de Servicios a la
Ciudad sobre Proyecto de Ley de Efectividad Municipal en Seguridad Ciudadana.

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia, politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, ante el notable incremento de la delincuencia a nivel Nacional, es necesario establecer politicas en
materia de seguridad ciudadana por parte de los gobiernos locales que permitan cumplir a cabalidad la
proteccion de manera eficaz de la Ciudadania, para lo cual se tiene que determinar la competencia en este
ambito de la Policia Nacional;

ue, los Alcalde como Presidentes de los Comités Provincial o Distrital de Seguridad Ciudadana son
esponsables de velar por la viabilidad y ejecucion de los planes, programas y Proyectos de Seguridad
Ciudadana adoptados por el Concejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC), y por los Comités
Distrital de Seguridad Ciudadana (CODISEC);

Que, de acuerdo al Informe Defensorial N° 132 de la Defensoria del Pueblo sefiala en sus recomendaciones
para el ambito de los gobiernos locales, entre otros puntos el de procurar la incorporacion progresiva de
contenidos de seguridad ciudadana en los planes de desarrollo concertado y presupuestos participativos.
Coordinar con la autoridad policial correspondiente el seguimiento y monitoreo de las acciones que
desarrolian las juntas vecinales de seguridad ciudadana propiciando la participacion de la ciudadania y
favoreciendo una relacion mas cercana;

Que, la Seguridad Ciudadana no solo es un tema de control, sino de organizacion y prevencion, el Serenazgo
surge como una respuesta de los municipios frente al estado de inseguridad existente, sin embargo no puede
actuar sin la presencia policial, ya que no pueden portar armas ni detener a los defincuentes, mas alla de las
limitaciones que actian los Serenazgos, estos se han convertido en el método de control de seguridad
organizado y promovido por las Municipalidades;

Av. del Aive 1540 Zgeb. “Willa o davdio - San [ JSuis - Telef. 4356313 [/ 4354535
wiavse.muniseniuis.ach.pe
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ACUERDO DE CONCEJO N° 041-2008-MDI
Independencia, 04 de junio de 2008

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA

VISTO, en Sesidn Ordinaria de Concejo de la fechia el Dictamen N° 003-2008-
CGAYSP/MDI, presentado por la Comisian de Gastidn Ambiental y Servicios PUblicos, o
través del cual recomienda por Unanimidad se apruebe la suscripcién del proyecto de
~Ley de Ffectividad Municipal en Seguridad Ciudadana”, remitido mediante Carta No
1724-2008/MDIM/ A,

CONSIDERANDO:

Gue la Constitucion Politica del Estado en su articulo 1947, cuyo texto vigente es el
comtenids en la Ley de Reforma Constitucional N° 274680, reconoce a las
municipalidades distritales en su calidad de organos de gobiermmo local, autonomia
pclitica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, en
_oncordancia con el articulo 1 de la Ley Organica de Municipalidades Loy N° 27972;

Con el Voto a favor de siete [(07) de sus miembros {Castafeda, Arcos, Calero,
Maguina, Garcia, Torres Gutarra y Bazdn.) en Contra tres (03) regidores (Amary, Vilca'y
Espiritu) v io Abstencidn de un {012 Regidor {Torres Valle), con la dispensa del tramite
de lectura ya aprobacion del acta, en aplicacién a lo dispuesto por el numeral 26
articulo 9° de la Ley Orgc'm’ﬂo de Municnalicdades - Ley N° 27972 y el Reglamento
rrermo ael Concejo Municipa! (RIC,.

SE ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR e! Dictamen N° 003-2008-CGAYSP/MDI, presentado por
ia Comisicn de Gestion Ambiental y Servicios Publicos. a través del cual recomienda
por Unanimidad se apruebe la suscripcion del proyecto de “"ley de Efectividad
Murcipal en Seguridad Ciudadana’™.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Gerencia de Gestion de Gestion Ambientat %
Servicios Fublicos el seguimiento del reterido proyecto de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

INDEPENDENCEIA
ETARlA GENERAL
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CONCEJO DISTRITAL DE BELLAVISTA
ALCALDIA

Acuerdo de Concejo N° 030-2008-CDB

Bellavista, 12 de agosto de 2008
EL CONCEJO DiSTRITAL DE BELLAVISTA
VISTO: En la estacion de Orden del Dia de la Sesién Urdinaria celebrada en la fecha;
CONSIDERANDO:

Que, es preocupacion fundamental del Alcalde y del Concejo Distrital de Bellavista contribuir a
la creacion de un marco legal que permita a los Gobiernos Locales ejercer plenamente las
funciones que la Ley N° 27933 les ha otorgado en ateria de Seguridad Ciudadana;

Que, el articulo 107° de la Constitucién Politica otorga ¢l derecho a iniciativa en la formacion
de leyes a los Gobiernos Locales. Asimismo, ¢l nwaerai 13 del articulo 9° de la Ley N° 27972
Orgdnica de Municipalidades, otorga al Concejo Municipal la facultad de aprobar los proyectos
de ley que en materia de su competencia sean propuestos al Congreso de la Republica;

Que, bajo este contexto un importante grupo de Alcaldes y autoridades municipales de Lima y
Callao que comparten esta preocupacion, han acordado presentar al Congreso de {a Repiblica
una propuesta legislativa que en caso de ser aprobada contribuira a la solucion de los problemas
de seguridad ciudadana que actualmente aquejan a nuesiros Distritos.

Estando a lo expuesto, con el voto undnime de sus integrantes, en ejercicio de las faculiades que
la Ley Orgdnica de Municipalidades le contiere y con dispensa del tramiie de lecwura y
aprobacién de actas;

ACUERDA:

Articuio i°- Aprobar, para su presentacion al Cougreso Je la Republica, ¢l Proyecio de Ley de
Efectividad Municipal en Seguridad Ciudadang, cuya exposicién de motivos y 1exto integro

forman parte integrante del presente Acuerdo de Concejo.

Articulo 2°.- Remitir al Congreso de la Replblica copia certificada del presente Acuerdo y de
Sus anexos.

Articulo 3°.- Encargar a la Secretarfa General ¢l cunpiimiento de io dispuesto en el presente

Acuerdo de Concejo
M[&wma
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL
PROVINCIA DE LIMA

ACUERDO DE CONCEJON|{ 0 7 -2-0 (.AMDSM
San Miguel, “ 1 AGD. 2008

VISTOS, en Sesién Ordinaria celebrada en la fecha, el Informe
N° 558-2008-GM/MDSM, emitido por la Gerencia Municipal, el Informe
N° 271-2008-GAJ/ MDSM, emitido por la Gerencia de Asuntos Juridicos y el
Memorando N° 589-2008-GESECI/ MDSM, emitido por la Gerencia de Seguridad
Ciudadana, y;

CONSIDERANDO:

Que, el segundo parrafo del articulo 107° de la Constitucién
Politica del Perti en concordancia con el numeral 9) del articulo 195° del mismo
Texto Constitucional establecen que los gobiernos locales en materias y asuntos
de su competencia tienen atribuciones para presentar iniciativas legislativas;

Que, los articulos 73° y 85° de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, establecen que los municipios son competentes para
organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad, entre otros, el servicio de seguridad ciudadana con la
cooperacién de la Policia Nacional del Peri;

Que, ante el notable incremento de la delicuencia a nivel
nacional, es necesario establecer politicas en materia de seguridad ciudadana
por parte de los gobiernos locales que permitan cumplir a cabalidad la
proteccién de manera eficaz de la Ciudadania, para lo cual se tiene que
determinar la competencia en este ambito de la Policia Nacional;

Que, los Alcaldes como Presidentes de los Comités Provincial
y Distrital de Seguridad Ciudadana son responsables de velar por la viabilidad
y ejecucion de los planes, programas y proyectos de Seguridad Ciudadana
adoptados por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC), y por
los Comités Distrital de Seguridad Ciudadana (CODISEC);

Que, de acuerdo al Informe Defensorial N° 132 de la
Defensoria del Pueblo sefiala en sus recomendaciones para el ambito de los
gobiernos locales, entre otros puntos, el de procurar la incorporacién progresiva
ntenidos de seguridad ciudadana en los planes de desarrollo concertado y
coordinando con la autoridad policial

xfhe” de organizacién y prevencion, el Serenazgo surge como una respuesta de
los municipios frente al estado de inseguridad existente, sin embargo no puede
actuar sin la presencia policial, ya que no pueden portar armas ni detener a los

(3



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL
PROVINCIA DE LIMA

delincuentes, mds alla de las limitaciones que actuan los Serenazgos; estos se

han convertido en el método de control de seguridad organizado y promovido
por las Municipalidades;

Que, el proyecto de Ley de Efectividgyd Municipal en Seguridad
Ciudadana, tiene por objeto el de definir politicas publicas de desarrollo de los
gobiernos locales, en materia de seguridad czudadana Yy determinar- ‘las
competencias en este dmbito de la Policia Nacional, para una mejor proteccwn
de manera eficaz a la ciudadania;

Que, si bien es cierto el proyecto de ley, asegura que los
Alcaldes dirijan y controlen las politicas de Seguridad Ciudadana en su
circunscripcion, tambien es cierto que la iniciativa, en su articulo once, referido
al incremento de recursos para seguridad ciudadana y orden publico, establece
incorporar la infraestructura del serenazgo, incluido recursos humanos,
econdémicos y logisticos para el cuerpo de la Policia Nacional, cuando debe
establecer mds bien asignar dichos activos y fondos al incremento de recursos
para seguridad ciudadana y orden publico que persigue el proyecto; igualmente
en el articulo subsiguiente, figura el arbitrio de serenazgo como una contribucion

cuando debe decir tasa, por lo que corresponde introducir dichas modificaciones
en el texto final de la iniciativa;

Que, la Gerencia de Asuntos Juridicos sefiala que el proyecto
de ley de efectividad municipal en seguridad ciudadana busca dar mejores y
mayores herramientas a los alcaldes para que la responsabilidad que le ha sido
asignada en la Ley N° 27933, teniendo contenidos reales y coherentes con la
exigencia de los vecinos, articulando un mejor escenario de atribuciones
B nicipales, construyendo mejores sistemas de informacién entre el gobierno
%csitral y el local en donde la Policia Nacional del Perti esté en obligacién de
plir los planes, programas y proyectos de seguridad aprobados por los

D\stntgl %

Estando a lo expuesto y de conformidad con las atribuciones
conferidas al Concejo por el inciso 13) del Articulo 9° de la Ley Orgdnica de
Municipalidades, Ley N° 27972;

POR UNANIMIDAD:
SE ACORDO:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Proyecto de Ley de
Efectividad en Seguridad Ciudadana, con las modificaciones introducidas en la
parte considerativa del presente.




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL
PROVINCIA DE LIMA

ARTICULO SEGUNDO.- Dispensar el presente Acuerdo del
tramite de lectura y aprobacién del Acta.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

| de San Mig

PROVINCIA DX LIMA
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Acuerdo de Concejo N° 088-008-MDCLR,

MUNICIPALIDAD DISTRITALDE ~ Carmen de la Legua-Reynoso, 18 de Agosto de 2008
CARMEN DE LA LEGUA REYNOSO
ALCALDIA EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CARMEN DE LA LEGUA-REYNOSO

VISTO:

En Sesion Ordinaria de Concejo de la fecha, el proyecto
de Ley de Efectividad Municipal en Seguridad Ciudadana.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 107 de la Constitucién Politica, otorga el
derecho a iniciativa en la formacion de Leyes a los Gobiernos Locales.

Que el numeral 13 del Art.9 de la Ley 27972 Organica
de Municipalidades, otorga al Concejo Municipal la facultad de aprobar los
Proyectos de Ley que en materia de su competencia sean propuestas al Congreso
de la Republica.

Que, la Ley N° 27972, Organica de Municipalidades,
regula el tema de la Seguridad Ciudadana, estableciendo el Art. 26 que la
administracion municipal se rige, entre otros, por. el principio de seguridad
ciudadana.

Estando a lo expuesto, con el voto UNANIME de los
sefiores Regidores, y en uso de las facultades conferidas por la Ley 27972,
Organica de Municipalidades.

SE ACORDO:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar la propuesta del
Proyecto de la Ley de Efectividad Municipal en Seguridad Ciudadana, el mismo
que forma parte integrante del presente Acuerdo, con las recomendaciones
siguientes: se visualice el tema de las tasas y la participacion del Poder Judicial.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitir al Congreso de la
Republica, copia del presente Acuerdo de Concejo y de sus anexos debidamente
autenticado por el Secretario General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MUNICIPALIDADDH L DE
Y CARMEN jiyr UA REYNOSO
/«/'l //7.'7.‘7
%(: ..................
,Dra DERIS I R 4 FALGONI
SEC TARIA GEilrime
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ACUERDO DE CONCEJO N° 015-2008-MDR

Municipalidad del Rimac
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DEL RIMAC
POR CUANTO:

VISTO; En Sesién Ordinaria de Concejo de fecha 28.08.08; la Carta N° 350-2008/MDJM/A de fecha
19.08.08 presentada por el Dr. Enrique Ocrospoma Pella, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Jesus
Maria; solicitando suscriba el Proyecto de Ley de “Efectividad Municipal en Seguridad Ciudadana’; el
Informe N° 173-2008-SGSC-GM/MDR de fecha 29.05.08 emitido por la Sub Gerencia de Seguridad
Ciudadana, v,

CONSIDERANDO

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado mediante Ley 27680 (Ley de
Reforma Constitucional), en concordancia con lo dispuesto en el articuio | y Il del Tituio Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades, N° 27972; sefiala que las municipalidades son érganos de Gobierno
Local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, a iniciativa de la Municipalidad de Jesus Maria, se ha elaborado el Proyecto de Ley “Efectividad
Municipal de Seguridad Ciudadana” la misma que recoge el concepto de “Seguridad Ciudadana”
registrado en el articulo 197° a nivel constitucional, gue sefiala que: “Las municipalidades promueven,
apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo local. Asimismo brindan servicios de
seguridad ciudadana, con la cooperacion de la Policia Nacional del Peru, conforme a Ley”. De esta forma
se establece claramente la responsabilidad de gobiernos locales en proveer mecanismaos gue garanticen
los derechos de las personas, velando y desplegando las acciones necesarias para su seguridad,

Que, la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, regula el tema de seguridad ciudadana. El
articulo 26° estipula que la administracion municipal se rige, entre otros, por el principio de seguridad
ciudadana, el articulo 85° desarrolla el aspecto de seguridad ciudadana y sefiala que en este ambito
existen funciones exclusivas de las municipalidades provinciales que son las siguientes: Establecer un
sistema de seguridad ciudadana, con participacion de la sociedad civil y de la Policia Nacional, y normar
el establecimiento de los servicio de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o
similares, de nivel distrital o del de centros poblados en la jurisdiccion provincial, de acuerdo a Ley.
Ejerger la labor de coordinacién para las tareas de Defensa Civil en la provincia, con sujecion a las
normas establecidas en lo que respecta a los Comités de Defensa Civil Provinciales. A su vez, son
funciones compartidas las siguientes: Coordinar con las municipalidades distritales que la integran y con
ta Policia Nacional el servicio interdistrital de serenazgo y seguridad ciudadana. Promover acciones de
apoyo a las companias de bomberos, beneficencias, cruz roja, y demas instituciones de servicio a la
comunidad;

=3

=3

V{\:\@{\“ »Befensa Civil del distrito as acciones necesarias para la atencion de las poblaciones damnificadas por
3

B , . o .
Qafm@}iﬁ%&-‘desastres naturales o de otra indole. Establecer el registro y control de las asociaciones de vecinos que
w===>"" recauden cotizaciones o administran bienes vecinales, para garantizar el cumplimiento de sus fines;

En uso del derecho de iniciativa en la formacion de las leyes conferido en el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con lo sefialado en af articulo 9°, numeral 13) de la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, con dispensa del dictamen de la comisién correspondiente, con
la dispensa de la lectura y aprobacion del acta y con el voto unanime de los sefiores regidores;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Proyecto de Ley de “EFECTIVIDAD MUNICIPAL EN
SEGURIDAD CIUDADANA”, cuyo texto forma parte del presente acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR al Sefior Alcaide ING. VICTOR ADOLFO LEYTON DIAZ, suscribir
la mencionada iniciativa legislativa al Congreso de la Republica, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa del presente Acuerdo.

Dado en el local del Concejo a los veintiocho dias del mes de Agosto del afio dos mil ocho.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ec. Juan Carlos Peréa Redtegui
-+ SECRETARIO GENERAL "~ -




PROYECTO DE LEY DE EFECTIVIDAD MUNICIPAL EN SEGURIDAD CIUDADANA

LEY DE EFECTIVIDAD MUNICIPAL EN SEGURIDAD CIUDADANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

L Base legal.-

= Articulo 197° de la Constitucion.

* Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972)

* Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (Ley N° 27933)

* Ley que Modifica los Articulos 7°, 9°y 16° de la Ley N° 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana (Ley N° 28863).

= Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

* Ley de Ejecucion de las Penas de Prestacion de Servicios a la Comunidad y de
Limitacion de dias libres (Ley N° 27030).

* Ley que modifica articulos de la Ley 27030 (Ley N° 27935).

IL. La Constitucion, los gobiernos locales y la seguridad ciudadana.-

A nivel constitucional, el concepto de “seguridad ciudadana” es recogido en el articulo 197°, que
sefiala que: “Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el
desarrollo local. Asimismo brindan servicios de seguridad ciudadana, con la cooperacion de la
Policia Nacional del Pera, conforme a ley”. De esta forma, se establece claramente la
responsabilidad de los gobiernos locales en proveer mecanismos que garanticen los derechos de las
personas, velando y desplegando las acciones necesarias para su seguridad

HL El ambito de la seguridad ciudadana en la legislacién municipal.-

La Ley Organica de Municipalidades (LOM), regula el tema de la seguridad ciudadana. El articulo
26° estipula que la administracion municipal se rige, entre otros, por el principio de seguridad
ciudadana.

El articulo 73° sefiala que el rol de las municipalidades provinciales comprende también el ambito
de seguridad ciudadana.

El articulo 85° desarrolla el aspecto de seguridad ciudadana y sefiala que en este ambito existen
funciones exclusivas de las municipalidades provinciales, las mismas que son las siguientes:

= Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con participacion de la sociedad civil y de la
Policia Nacional, y normar el establecimiento de los servicios de serenazgo, vigilancia
ciudadana, rondas urbanas, campesinas o similares, de nivel distrital o del de centros
poblados en la jurisdiccion provincial, de acuerdo a ley.

* Ejercer la labor de coordinacion para las tareas de defensa civil en la provincia, con
sujecion a las normas establecidas en lo que respecta a los Comités de Defensa Civil
Provinciales.

A su vez, son funciones compartidas las siguientes:
* Coordinar con las municipalidades distritales que la integran y con la Policia Nacional el
servicio interdistrital de serenazgo y seguridad ciudadana.

*  Promover acciones de apoyo a las compaiiias de bomberos, beneficencias, Cruz Roja y
demas instituciones de servicio a la comunidad. 3
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Por su lado, la norma seiiala que son funciones especificas exclusivas de las municipalidades
distritales:

= Organizar un servicio de serenazgo o vigilancia municipal cuando lo crea conveniente, de
acuerdo a las normas establecidas por la municipalidad provincial respectiva.

* Coordinar con el Comité de Defensa Civil del distrito las acciones necesarias para la
atencion de las poblaciones damnificadas por desastres naturales o de otra indole.

= Establecer el registro y control de las asociaciones de vecinos que recaudan cotizaciones o
administran bienes vecinales, para garantizar el cumplimiento de sus fines.

En el ambito de Lima Metropolitana se estipula que al Concejo Metropolitano de Lima le compete
aprobar mediante Ordenanza las normas reguladoras del Sistema Metropolitano de Seguridad
Ciudadana (sistema que entendemos es reemplazado por el mecanismo que regula la Ley N°
27933).

La LOM contiene normas que estipulan la existencia de un sistema de seguridad ciudadana, en
donde participa entre otros la Policia Nacional, quedando su papel en un dmbito de coordinacion.
En cuanto a las Municipalidades Distritales, su papel en la LOM ain es menor, quedando el tema
en la creacion de servicios de serenazgo.

Como se puede apreciar, las funciones municipales en la LOM son bastante reducidas, no
habiéndose articulado eficazmente un modelo que permita la unidén de esfuerzos. De hecho en ello
la LOM ha sido superada por la Ley N° 27933. De esta forma, la legislacion municipal aparece
como insuficiente o superada para responder a las necesidades de los vecinos, siendo que la
normativa esta por fuera de la LOM.

IV. La normativa sobre el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.-

El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana fue creado por la Ley N° 27933 de febrero del 2003,
con ¢l objeto de coordinar eficazmente la accion del Estado en el aspecto de seguridad ciudadana y
promover la participacion ciudadana para garantizar una situacion de paz social.

Son componentes del Sistema;

* Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC, que cuenta con una Secretaria
Técnica que opera desde el Ministerio del Interior).

= Comités Regionales de Seguridad Ciudadana.

= Comités Provinciales de Seguridad Ciudadana.

*  Comités Distritales de Seguridad Ciudadana.

El CONASEC esta conformado al mas alto nivel. Lo conforman el Ministro del Interior o su
representante, quien lo presidird, el Ministro de Justicia o su representante, el Ministro de
Educacion o su representante, el Ministro de Salud o su representante, €l Ministro de Economia y
Finanzas o su representante, un representante de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal de la
Nacion o su representante, el Defensor del Pueblo o su representante, dos Presidentes Regionales o
sus representantes, el Alcalde Metropolitano de Lima o su representante, los Alcaldes de las dos
provincias capitales de departamento con mayor namero de electores o sus representantes, el
Director General de la Policia Nacional del Perli o su representante, el Jefe del Sistema
Penitenciario Nacional o su representante.

Son funciones del CONASEC:

= Establecer las politicas y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.
*  Aprobar los planes, programas y proyectos de Seguridad Ciudadana.
*  Promover la investigacion en materia de Seguridad Cindadana.
.* Evaluar la ejecucion de la politica de Seguridad Ciudadana. & ‘VL
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* Promover el intercambio y/o cooperacién internacional en materia de Seguridad
Ciudadana.

» Elaborar anualmente un Informe Nacional sobre Seguridad Ciudadana.

* Informar a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica sobre los planes, programas y
proyectos de Seguridad Ciudadana antes de su respectiva aprobacion.

* Proponer estrategias de prevencion contra las actividades delictivas.

A su vez, los Comités Regionales, Provinciales y Distritales son los encargados de formular los
planes, programas, proyectos y directivas de seguridad ciudadana, asi como ejecutar los mismos en
sus jurisdicciones, en el marco de la politica nacional disefiado por el CONASEC. De igual manera,
supervisan y evaluan su ejecucion.

— El Comité Regional es presidido por el Presidente de la Region e integrado por los siguientes
S miembros:

: ?; ‘ * La autonidad politica de mayor nivel de la region.
g = El Jefe Policial de mayor graduacion de la region.
* La autoridad educativa del mas alto nivel.
* La autoridad de salud o su representante.
. »  Un representante del Poder Judicial, designado por el Presidente de la Corte Superior de la
i jurisdiccion.
o * Un representante del Ministerio Publico, designado por el Fiscal Superior Decano de la
' jurisdiccion.
*  El Defensor del Pueblo o el que hiciere sus veces.
» Tres Alcaldes de las provincias con mayor numero de electores.

A su turno el Comité Provincial es presidido por el Alcalde Provincial de su respectiva jurisdiccion
e integrado por los siguientes miembros:

* La autoridad politica de mayor nivel de la localidad.

« El Jefe Policial de mayor graduacion de la jurisdiccion.

* La autoridad educativa del mas alto nivel.

* La autoridad de salud o su representante.

* Un representante del Poder Judicial, designado por el Presidente de la Corte Superior de la
jurisdiccion.

* Un representante del Ministerio Publico, designado por el Fiscal Superior Decano de la
jurisdiccion.

=  El Defensor del Pueblo o el que hiciere sus veces.

* Tres Alcaldes de los distritos con mayor numero de electores de la provincia.

* Un representante de las Juntas Vecinales.

= Un representante de las Rondas Campesinas.

Finalmente, el Comité Distrital de Seguridad Ciudadana (CODISEC), es presidido por el Alcalde
de su respectiva jurisdiccion e integrado por los siguientes miembros:

= La autoridad politica de mayor nivel de la localidad.

*  El Comisario de la Policia Nacional del Pera a cuya jurisdiccion pertenece el distrito. En caso
de existir mas de una Comisaria con jurisdicciones distintas, dentro de una misma demarcacion
distrital, cada Comisario forma parte integrante del Comité Distrital.

*  Un representante del Poder Judicial.

*  Dos alcaldes de centros poblados menores.

# Un representante de las Juntas Vecinales.

\ "\ *= Unrepresentante de las Rondas Campesinas donde las hubiere.

QATAL
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PROYECTO DE LEY DE EFECTIVIDAD MUNICIPAL EN SEGURIDAD CIUDADANA

Los miembros del CODISEC, en base a la realidad particular de sus respectivos distritos, deberan
incorporar a otras autoridades del Estado o representantes de las instituciones civiles que
consideren conveniente.”

5)

: Conforme al articulo 17° de la Ley N° 27933, son funciones de los Comités Regionales,
' Provinciales y Distritales

* Estudiar y analizar los problemas de seguridad ciudadana a nivel de sus respectivas
jurisdicciones.

*  Promover la organizacion de las Juntas Vecinales de su jurisdiccion.

* Formular, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos de Seguridad Ciudadana
en sus respectivas jurisdicciones.

= Ejecutar los planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana dispuestos por el
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

= Supervisar la gjecucion de los planes y programas de seguridad ciudadana.

= Celebrar convenios institucionales.

* Coordinar y apoyar los planes, programas y/o proyectos de seguridad ciudadana con las
Jurisdicciones colindantes.

De igual modo, son atribuciones de los Comités Regionales, Provinciales y Distritales:

* Aprobar los planes, programas y proyectos de Seguridad Ciudadana de sus
correspondientes jurisdicciones, en concordancia con las politicas contenidas en el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana, informando al Consejo.

*  Dictar directivas de Seguridad Ciudadana a nivel de su jurisdiccion.

* Difundir las medidas y acciones sobre Seguridad Ciudadana y evaluar el impacto de las
mismas en la comunidad.

V. Analisis de las normas glosadas.-

St la estructura del poder del Estado esta distribuida, es obvio que para afrontar el tema de la
seguridad ciudadana se requiere un enfoque sistémico que conciba la relevancia del desempefio de
las instituciones que deben procurar y garantizar la seguridad, esfuerzo en donde no debe ser ajena
la participacion de la sociedad civil'. Ese es el sentido de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (Ley N° 27933), que precisa la necesidad de “coordinar eficazmente la accion del
Estado y promover la participacion ciudadana para garantizar una situacion de paz social”.

Considerando estos presupuestos, se asume que la Ley N° 27933, constituye un hito, en tanto
establece normativamente mecanismos como la coordinacion interinstitucional en cada uno de los
niveles de gobierno, mediante los comités distritales, provinciales y regionales de seguridad
ciudadana, asi como, el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC).

Particularmente en el 4mbito local y regional, los productos principales de los comités respectivos
son los planes concertados de seguridad ciudadana, los cuales deberan sintetizar el diagndstico
local o regional y los compromisos institucionales respectivos. De igual modo, los comités locales
y regionales, luego de elaborar los planes correspondientes, deben centrar su atencién en el
seguimiento de la ejecucion de los mismos®.

! Asi se ha reconocido incluso en la “Declaracion de Seguridad Ciudadana en Sudamérica”, adoptada el 30 de setiembre
de 2005 por los Jefes de Estado de

la Comunidad Sudamericana de Naciones. El articulo 3° de dicho instrumento, reconoce que “la Seguridad Ciudadana
debe asumirse como una responsabilidad

compartida del gobieno y la comunidad™.

? Por su parte, el CONASEC debe concertar y supervisar politicas de alcance nacional, ademas de servir a los comités
locales y regionales como medio de difusion de experiencias, reflexiones y en general, informacion entre cada integrante
del sistema D? (O
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El tema, como puede verse, estd disefiado y cuenta con los problemas propios de la implantacién de
una politica nacional configurada para ser aplicada en todo el territorio. El tema es si este modelo
viene funcionando hoy luego de cuatro afios de vigencia o si, por el contrario, no satisface las
necesidades actuales. En el papel la estructura parece buena.

Para apreciar sus problemas practicos, vamos a referirnos a un reciente informe de la Defensoria
del Pueblo (Informe Defensorial N° 132).

VL Principales conclusiones del Informe Defensorial N° 132.-

Sobre los Comités Provinciales de Seguridad Ciudadana, el Informe Defensorial sefiala que existe
un problema de transferencia de funciones al concluir e iniciarse una nueva gestion municipal, lo
que ha afectado la continuidad de las politicas locales de seguridad ciudadana’. En otros casos, se
ha visto que existe demora en la constitucion de los comités provinciales (hasta seis meses luego de
iniciarse la nueva gestion). También se ha constatado que no existe fluidez en las sesiones (“Se ha
constatado que en el 2007 solamente se han realizado 37 sesiones en los 12 comités provinciales
materia del presente informe, lo que da un promedio de tres sesiones por cada comité”)*. Ello
implica, segin la Defensoria del Pueblo, que: “La falta de continuidad en las sesiones dificulta la
posibilidad de reunir a los representantes sectoriales en un espacio de coordinacion para abordar la
problematica de seguridad ciudadana, asi como también impide el disefio, ejecucion y seguimiento
de politicas locales integrales para afrontarla”.

N LR El informe sefiala que también existe un problema de conformacion, pues las Juntas Vecinales no
, NS S vienen participando en los comités. Asimismo, sefiala que “...el grado de participacion de los
W . WY representantes institucionales en las sesiones del comité es irregular, lo que desgasta la iniciativa
para abordar el tema de la seguridad ciudadana”. No obstante, el Informe Defensorial sefiala que
“Destaca la participacién de la Policia Nacional del Perti y el Ministerio Publico como las mas
constantes entre las demas representaciones”.

La Defensoria alerta que suelen no haber diagnosticos o planes provinciales de seguridad
ciudadana, lo que implica una omision importante. En el caso de Lima Metropolitana ello no es asi

‘\~ e y se cuenta con ambos instrumentos (diagnodstico y plan) a nivel provincial en el 2007, aunque el
Nt ] del 2008 ain no se ha aprobado, segun lo sefiala el propio Informe.
Ne Comité Provincial Diagnéstico Provingial Plan Provincial
1 Arequipa S1 SI
2 Chiclayo SI NO
3 Cnel. Portillo (Pucallpa) SI SI
4 Cusco NO NO
% 5 Huamanga NO NO
%\; 6 Huancayo NO NO
§ / 7 lca NO NO
8 Lima Metropolitana S SI
9 Maynas NO NO
10 Piura , Si , NO
11 Santa ST SI
12 Trgjillo SI NO

Fuente: Informe Defensorial N° 132

* En el caso de Lima Metropolitana el informe defensorial sefiala que el Comité Provincial se ha reinstalado el 17 de
agosto del 2007 (la ley es del 2003).
*En ,L_ima desdc; julio del 2007, solo se han realizado dos sesiones hasta fines de afio. .Q)P
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La Defensoria seiiala que existe en general una debilidad en el planeamiento. Lima es uno de esos
casos, concluyendo el informe: “La falta de planificaciéon para el 2008 ...se debe a la falta de
voluntad politica de sus integrantes, expresada en el poco compromiso para asistir a las sesiones y
la irregularidad en la dinamica de trabajo, asi como en la falta de capacitacion para iniciar este
proceso”.5 Sin duda, una grave conclusion.

Sobre esta materia concluye el informe en las acciones a realizar:

= Se debe identificar de manera conjunta cuales son los problemas en materia de seguridad
ciudadana y jerarquizarlos de acuerdo con la urgencia de su atencion.

» Cada institucion debe reconocer cudles son las deficiencias que debe corregir o mejorar

* internamente para lograr un trabajo coordinado con el resto de instituciones.

= Se debe identificar los problemas institucionales sistémicos — de disefio o de logistica - que
dificultan alcanzar dichas metas, para plantearlos a las instancias de coordinacion
superiores, en especial, al CONASEC.

*  Se debe precisar claramente los requerimientos de cooperacion interinstitucional.

= Se debe definir los objetivos o metas conjuntas, en periodos concretos (semestrales,
anuales, quinquenales, por ejemplo).

*  Se debe establecer los compromisos puntuales de cada institucion, con el correspondiente
cronograma de ejecucion, que permita verificar el acercamiento a los objetivos
establecidos.

Agrega el informe:

“En esta planificacion es de vital importancia el trabajo coordinado para lograr eliminar la
inseguridad de la poblacion, lo que se debe hacer no sdlo a nivel de cada comité sino
también con las instancias superiores y principalmente con el ente rector del Sistema...”.

El Informe sefiala que hay escasa institucionalidad de los Comités. En cada Municipalidad debe
haber un Secretario Técnico que es pieza fundamental para el desempefio de los comités. “De la
consistencia o no de su trabajo, depende en gran medida la marcha del Comité”, por lo que se
requiere “... establecer medidas adicionales para fortalecer a las Secretarias Técnicas”.

Finalmente, es importante citar lo que sefiala en cuanto a recomendaciones este Informe
Defensorial, para el ambito del gobierno local:

“9. ESTABLECER un cronograma de convocatorias peridédicas de todos los responsables
de las instituciones, de manera que exista continuidad en las sesiones para lograr un buen
funcionamiento de los comités respectivos.

10. DAR cumplimiento a la Directiva N° 01-2007-IN/101.01 sobre “Procedimientos para la
Formulacién, Aprobacion y Evaluacion de los Planes Locales de Seguridad Ciudadana y
las Responsabilidades de los Miembros que Conforman los Comités de Seguridad
Ciudadana”, aprobada a través de la Resolucién Ministerial N° 0636-2007-IN/CONASEC.

11. INSTITUCIONALIZAR y FORTALECER las Secretarias Técnicas de los Comités con
recursos de los Gobiernos Regionales y de los Municipios.

12. PROCURAR la incorporacion progresiva de contenidos de seguridad ciudadana en los
planes de desarrollo concertado y presupuestos participativos.

* Después de 4 afios de la instalacion de los CODISEC, no se ha hecho piiblica la cantidad de planes locales existentes, ni
mucho mepos svaluados (; %
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g a /‘ o7 wg participacion de la ciudadania y favoreciendo una relacion™.
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Aunque reconocemos que el tema que plantean los Alcaldes es un aspecto de fondo, quizas
Apg ot convenga también considera lo que ha formulado la Defensoria del Pueblo.
3 Sistriy,, R . .
S VIL.  Necesidad de la seguridad ciudadana en el Estado de Derecho.-
S
3 ve ;.5 Las situaciones que generan inseguridad entre los ciudadanos son parte de una preocupacion del
IPH RS y Estado. Es una preocupacion regional en América Latina, puesto que muchos paises vieneg signdo
a1t objeto de enormes amenazas a su seguridad. Fenémenos como el narcotrafico, criminalidad
. organizada, secuestros, pandillaje y robos constantes, son parte del problema que se afronta hoy,
"y conmayor o menor éxito. El crecimiento del Estado y la mayor conexion entre los mismos y entre
‘ " las sociedades, que implica la globalizacién econémica, ha generado también el problema de la
globalizacion de la delincuencia. Frente a todo ello no se puede accionar de modo particular o
aislado, sino que deben organizarse todos los esfuerzos posibles, para poder frenar la ola de
crimenes que desestabilizan los sistemas sociales y politicos de los paises.
RN
’*\ ome e Se hace necesario entonces proteger los derechos de las personas y articular estrategias para

5

Q..’ v za:grg-" impedir las amenazas a la vida, la violacion a su integridad, libertad personal y patrimonio (el
\ : mismo que es el fruto de la libertad en sus dimensiones econémicas). Todo ello contribuye a

£ generar los espacios para el disfrute de los derechos ciudadanos y es condiciéon basica para el

" desarrollo econdémico y social. Por cierto, es deber primero del Estado.

No puede haber indiferencia del Estado. Las amenazas a los derechos fundamentales provenientes
de los transgresores de la legalidad, se potencian con la inaccion o accion deficiente de los garantes
de la misma, debiendo resultar prioritario el reestablecimiento de un orden publico que haga
posible la convivencia ciudadana.

Se requiere pues, una funcionalidad del Estado en esta materia. El respeto y vigencia de los
derechos humanos que se obtienen como efecto de la seguridad ciudadana, se garantiza con la
existencia y actuacion de las instituciones del Estado de Derecho. Recordemos que entre las
principales razones de ser del Estado esta la de garantizar entornos sociales adecuados para la vida
ciudadana. Por ello, la vigencia efectiva de los derechos humanos requiere del compromiso de las
diferentes entidades del Estado con la seguridad de los entornos sociales en los que se desarrolla la
vida ciudadana.

Todos los expertos coinciden en que este compromiso corresponde a los gobiernos en cada nivel:
nacional, regional o local. Como dice la Defensoria del Pueblo: “Gobernar implica ocuparse que la
vida, integridad, libertad y patrimonio de los habitantes, se encuentren asegurados ante afectaciones
0 amenazas violentas o ilicitas, teniendo en cuenta que tal seguridad se da previniendo la
ocurrencia de tales afectaciones o garantizando una respuesta efectiva ante ellas. Por ende, deberia
ser consustancial a todo gobierno democratico una politica de Estado en materia de seguridad
ciudadana que refleje claramente las responsabilidades y actividades concretas del gobierno, en
cada nivel del mismo. En contraste, la ausencia de esta politica o la existencia de alguna que no
funcione o lo haga deficientemente, debe considerarse como una sefial de incumplimiento de
funciones esenciales de gobierno”.

El tema es sumamente relevante. Sin embargo, los ultimos datos demuestran que la delincuencia o
la falta de seguridad es el segundo problema que afecta mas a los peruanos. En la IV Encuesta
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Anual sobre Seguridad Ciudadana en Lima Metropolitana, el 74.1% de la poblacién considera que
la delincuencia ha aumentado en nuestro pais®.

VIII. Funcionalidad del modelo desde la perspectiva municipal.-

Hay que tener en cuenta un aspecto central: la Municipalidad se ha encontrado con una nueva
responsabilidad: tiene el liderazgo en las politicas de seguridad ciudadana local, lo que implica el
desarrollo de una nueva agenda, pero sin los recursos ni las capacidades.

En reciente reunion del 19 de febrero del 2008, los Alcaldes Distritales de Lima Metropolitana han
manifestado su preocupacion por el problema de la seguridad ciudadana en sus circunscripciones,
manifestando que existe un problema de funcionalidad del actual modelo que se desprende de sus
responsabilidades en lo que estipula el articulo 197° de la Constitucién, la LOM y la Ley N° 27933,
Por cierto, ello se expresa también en las exigencias de los vecinos por un mayor control de este
problema, siendo que las Municipalidades se encuentran atadas de manos pues, aunque han
aportado al tema de la seguridad con los servicios de Serenazgo, sin contar con los recursos
logisticos, ni con la capacidad juridica para enfrentar el problema.

No obstante, parece que en el tema de prevencion los gobiernos locales tienen un enorme trabajo
que hacer. Los expertos sefialan que lo ideal en el trabajo de los CODISEC es la formulacién de
programas preventivos, que busquen evitar la aparicion y desarrollo de hechos que generen
violencia y, al mismo tiempo, trabajar con poblacion en riesgo respecto a los problemas de
inseguridad ciudadana’.

Un programa preventivo puede ser situacional (remodelacion de los espacios publicos, iluminacion
o instalacion de alarmas), social (implementacion de programas contra el pandillaje, el consumo de
drogas o la violencia familiar) o comunitario (combinan los dos tipos de prevencion antes
sefialado). Pero también existen los Programas de control como el serenazgo, las patrullas urbanas
y las vigilancias locales.

Entonces debe entenderse que la seguridad ciudadana no es solo control, sino organizacién y
prevencion®. En el aspecto de control el 4rea de seguridad ciudadana de las Municipalidades es el
Serenazgo, pero no debiera confundirse la labor del CODISEC con el serenazgo municipal. Ello
seria un error.

El serenazgo surge como una respuesta de los Municipios frente al estado de inseguridad existente.
Sin embargo, el serenazgo no puede actuar sin presencia policial, no puede portar armas, ni detener
a los delincuentes. Estos términos han sido impuestos por la Policia Nacional, para evitar que se
asuman sus funciones.

Mas alla de las limitaciones de la norma, el serenazgo se ha convertido en el método de control de
seguridad mas organizado y promovido por las Municipalidades. El serenazgo tiene uniforme
propio, camionetas, motos, y en algunos casos, perros de vigilancia. Dividen por lo regular el
distrito en cuadrantes, siendo que en cada uno se distribuye un niimero determinado de serenos, que
de manera permanente, vigilan el espacio que les es determinado. Ademas, existen los puestos de

¢ Bardmetro social: IV Encuesta Anual sobre Seguridad Ciudadana. Lima Metropolitana. Grupo de Opinion Publica de la
Universidad de Lima. Sabado 24 v domingo 25 de noviembre del 2007.

" Lucia Dammert: “El ol del gobierno local en la prevencion del delito”. En: Primer Seminario Internacional de
Capacitacion en Prevencion Comunitaria del Delito para Profesionales Jovenes de América Latina. Lima, mayo 2005.

* Por ejemplo, en algunos distritos de Lima, existe voluntad y compromiso para implementar programas de prevencion: el
CODISEC de Los Olivos ha implementado un “servicio civil comunitario”, el cual, forma lideres vecinales que se
encargan de orientar a jovenes en riesgo, y en el CODISEC de Independencia, ha realizado, con apoyo del MININTER,

el I Encuentro Juvenil de Lideres en Accion con el objetive de prevenir el pandillaje en nifios v adolescentes. Ver:
http://www.seguridadidl.org pe/informes/desafios_seguridad.doc é })
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auxilio rapido que estan situados en lugares donde los problemas de inseguridad son mas
frecuentes’.

La posicion de los Alcaldes es que no se puede enfrentar el problema con la institucionalidad
existente, ni con el marco legal actual. El que la autoridad municipal tenga el liderazgo en el tema
de la seguridad ciudadana segin el papel, pero que no tenga la capacidad de enfrentar la
delincuencia por la falta de armas, recursos y facultades legales (por ejemplo la capacidad de
detener a una persona), constituyen serias limitantes de este problema.

El modelo de la Ley N° 27933 aunque sugerente e idoneo, no ha significado, luego de cuatro afios
una mejor capacidad para enfrentar el problema. Desde nuestra perspectiva, el Informe Defensorial
apunta a una parte del problema y si bien los Alcaldes deben asumir con mayor énfasis su papel
para la definicion concertada en la formulacion de los Planes Locales de Seguridad Ciudadana, es
importante establecer mecanismos mas eficaces para todo el ambito de ejecucion de los mismos.

Para contribuir al debate, es importante que los Alcaldes pueda proponer algunos elementos de
modelos comparados, a efectos de que pueda apreciarse que la autoridad municipal si puede tener
mayor participacion en esta materia. Si el gobierno central y la Policia Nacional no pueden
enfrentar el tema con éxito, quizds es conveniente, como lo proponen los Alcaldes Distritales de
Lima, iniciar un gran debate nacional que pueda buscar alguna mejor solucién de la actual.

IX. Modelos de seguridad ciudadana: el Modelo Colombiano.-

El caso del modelo colombiano es muy relevante considerarlo, por la situacion de violencia interna
de ese pais, y los niveles de desarrollo descentralista. Colombia es pionero en América Latina en
temas de seguridad, y tiene sus razones, pues existen avances muy positivos en el tratamiento del
control del orden y la tranquilidad ciudadana.

La Constitucion Colombiana de 1991 establecid que “los alcaldes y gobernadores deben conservar
el orden piblico en el municipio y departamento, respectivamente, de conformidad con la ley y las
instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de 1a Republica”. Igualmente, determiné que “los
alcaldes y gobernadores son las primeras autoridades de policia en sus jurisdicciones”, y que “La
Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que imparta estos mandatarios por
conducto del respectivo Comandante”. '°

Asimismo, las facultades de los alcaldes fueron desarrolladas posteriormente por la ley N° 4 de
1991 y la ley N° 62 de 1993, que establecié que los alcaldes y gobernadores “deberan disefiar y
desarrollar planes y estrategias integrales de seguridad ciudadana con la Policia Nacional,
atendiendo las necesidades y circunstancias de las comunidades bajo su jurisdiccion”. Esta Ley en
su articulo 16° estableci6 las siguientes atribuciones y obligaciones de los gobernadores y alcaldes
en relacion con los comandantes de policia:

Enrelacién a la participacién de la Policia Nacional, la situacion no es uniforme. En los Olivos, San Juan de Miraflores,
Villa El Salvador, El Agustino e Independencia, los patrullajes son mixtos. En el caso de El Agustino, los policias reciben
un incemtivo econdmico; en los ofros casos, existen convenios de apoyo interinstitucional. Ver:
http://www.seguridadidl.org. pe/informes/desafios_seguridad.doc

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La
Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto respectivo del
comandante
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¢ Proponer medidas y reglamentos de policia, de conformidad con la Constitucién y la
Ley, a las asambleas departamentales o a los concejos municipales, segan el caso, y
garantizar su cumplimiento.

* Impartir 6rdenes a la Policia Nacional atinentes al servicio, por conducto del respectivo
comandante (subrayado nuestro).

= Disponer con el respectivo Comandante de la Policia, el servicio de vigilancia urbana y
rural.

* Promover en coordinacion con el Comandante de Policia programas y actividades
encaminadas a fortalecer el respeto por los derechos humanos y los valores civicos.

= Solicitar al Comandante de Policia informes sobre las actividades cumplidas por la
institucion en su jurisdiccion.

*=  Emitir un concepto en forma periddica sobre el desempefio del Comandante de la
Policia.

Como se puede apreciar es el Alcalde quien tiene la obligacion y el mando dentro del ordenamiento
colombiano, en cuanto a seguridad ciudadana. En ese sentido, valoramos una principal diferencia
con nuestro modelo descrito en los puntos anteriores.

Sin embargo, para que este modelo colombiano tenga plena vigencia en su aplicacién, han tenido
que darse otras iniciativas, pues en efecto, tal como sucede en nuestro pais, las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional, son las que dominan y tienen responsabilidad sobre el tema de seguridad
ciudadana (inicialmente en el caso colombiano a través del comando unico y luego compartiendo
ello con los alcaldes). No ha sido una tarea fécil.

Un ejemplo de ello es el caso del Programa Departamentos y Municipios Seguros, denominado
“DMS”, implantado en el 2004 gracias a la cooperacion técnica y financiera de la Agencia para el
Desarrollo de la Embajada de los Estados Unidos y de expertos de la Universidad de Georgetown.
Este programa part16 de reconocer que no habia una politica cierta de seguridad ciudadana en el
Estado colombiano, para lo cual como primer acto en concreto desarrollé acciones de coordinacion
entre las distintas instituciones encargadas de velar por la seguridad y justicia, para luego ofrecer
una capacitacion integra a los alcaldes y gobernadores, llevada a cabo en diversos seminarios y
talleres concurrentes en los siguientes temas:

L

Legislacion existente para el manejo de la convivencia y la seguridad ciudadana,
Responsabilidades que tienen los mandatarios locales en estas materias.

Instrumentos para gestionar estos temas (Consejos de Seguridad, Comités de Orden y
Fondos de Seguridad)

ey Manejo de la informacion de violencia y delincuencia.

Elaboracion de planes integrales de seguridad.

Mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de los planes de seguridad ciudadana y
convivencia.

o Participacion ciudadana en materias de Convivencia y seguridad ciudadana.

Manejo de crisis.

Manejo y atencion de actos terroristas.

b

b

b

b

&

b

De tal modo, luego de diversas actividades llevadas a cabo con los alcaldes y gobernadores se han
obtenido los siguientes resultados:

*  Que estos asuman las funciones constitucionales y legales que tienen en el manejo de
la seguridad y la convivencia ciudadana, como primeras autoridades de policia.
* A su vez, disefien ¢ implementen planes de seguridad y convivencia, de acuerdo con
los resultados de los diagnosticos elaborados por los organismos de seguridad y de
Jjusticia,
* Destinen recursos presupuestales, especialmente través de los fondos - cuenta de
seguridad y redireccionamiento de ciertas rentas locales, para el apoyo y desarrollo de
08 los programas de seguridad, preventivos y coercitivos. 3,;7
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*  Creen o fortalezcan los sistemas de informacion de violencia y delincuencia.

* Realicen las reformas necesarias para crear una estructura administrativa al interior de
las Secretarias de Gobierno que coordine, elabore y haga seguimiento de la politica
publica de convivencia y seguridad ciudadana

= Integren a la comunidad a los procesos de disefio, implementacién y evaluacion de las
politicas en materia de seguridad y convivencia ciudadana, buscando su vinculacién
activa en las soluciones a los diferentes problemas.

* Difundan los planes de seguridad y convivencia, de tal forma que cada autoridad o
ciudadano se convierta en un promotor y ejecutor de los programas.

» Generen procesos de integracion con representantes del sector privado que les permitan
desarrollar acciones con juntas en la materia.

* Formalicen el funcionamiento mensual del Consejo de Seguridadl5, como escenario
privilegiado de decision, analisis y toma de decisiones en materia de seguridad y
convivencia.

* Y finalmente, se conviertan en lideres en la promocion de la convivencia y la seguridad
ctudadana.

Como punto adicional, no puede negarse la importancia del hecho que el éxito de este programa y
los demas implantados, radica en buena cuenta en que los ciudadanos colombianos tienen muy en
claro la subordinacion que la Policia debe guardarle a la autoridad local gobernante; esto hace que
el dialogo, coordinacion y sujecion a las decisiones tomadas por el Alcalde no tengan mayores
conflictos en su aplicacion. Pero también es bueno precisar, que el éxito del modelo colombiano, se
debe a la necesidad de la participacion de todas las instituciones involucradas a nivel nacional y
local (simil de lo dispuesto por la Ley peruana N° 27933), lo que puede indicar que ese es el
camino correcto.

El caso de Bogota: El policia comunitario.

Bogota, bajo la administracion del alcalde Antanas Mockus, en 1995 presencié un cambio radical
en cuanto a Seguridad Ciudadana se refiere. El alcalde de entonces, realizo la determinante accion
de proveer, por primera vez, fondos municipales para capacitar a la policia de su ciudad. Es asi que
miembros de las fuerzas policiales se capacitaron en asuntos vitales como derechos humanos,
abuso sexual, resolucion de conflictos, liderazgo, comunicacion, entre otros. Con ello se buscod que
la labor policial sea una mas preventiva que reactiva.

Aterrizando en una politica real y concreta, podemos resefiar el caso del Policia Comunitario,
implantado en esta ciudad. Este policia es uno dedicado a recorrer una zona encargada, llamese
barrio, y tratar de crear relaciones y buen clima con los habitantes de dicha zona. Su labor radica
principalmente en la vigilancia y control de ésta.

Desde que se instaur6 esta figura en 1997, el Policia Comunitario ha ido adquiriendo mas funciones
sociales, llegando a ser un agente de cambio que coadyuva a formar frentes de seguridad'' —frentes
en los que participan los vecinos del sector-, como también a crear conciencia comunitaria entre los
ciudadanos mediante las “Escuelas de Seguridad'®”. Ello ayuda a crear mejores canales o medios
de comunicacion entre la comunidad y la Policia, que a su vez contribuirdn a obtener informacién
delictiva de primera mano y de forma mas confiable y rapida.

Esta informacion obtenida es trasladada a las estaciones de policia, la que se comparte con las
autoridades municipales para que estas sean las que ejecuten las acciones correspondientes.

" Parte de una nueva estructura de seguridad basado en lo civico policial, comprometiendo al ciudadano con la
colaboracion a la Policia con el fin de mejorar su propia seguridad.

12 Qe desarrollan durante 12 sabados o domingos, seminarios, talleres v charlas de instruccion sobre normativa legal,
unciones de la policia y acciones preventivas de seguridad. 5 5
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Asimismo, para complementar el buen desarrollo de la labor del Policia Comunitario, se han creado
en Bogota nuevos establecimientos para recibir y procesar denuncias de delitos, con el fin de
coordinar una rapida y eficaz respuesta ante algin hecho delictivo.

Es de observarse pues, que el buen desenvolvimiento y los auspiciosos resultados de la seguridad
¢fiudadana en Bogotd dependen en buena cuenta de la inversion municipal que de manera
:s' gnificativa ha llevado y esta llevando a cabo en areas de mantenimiento, dotacion de recursos
* loglstlcos educacion y capacitacion de efectivos policiales'.

En conclusion, como se ha visto en esta breve resefia del caso colombiano, no es necesaria la
creacion de una policia municipal paralela, sino la voluntad politica de distribuir mejor los recursos
 municipales en pro de ayudar al mejoramiento de la Policia Nacional.

X. El modelo espaiiol

Al igual que lo que ocurre en las ciudades de nuestro pais, con especial énfasis en Lima, en Espaiia
los ciudadanos que quieren ver resueltos los problemas de seguridad ciudadana acuden a su
gobierno local para encontrar respuestas inmediatas a sus demandas.

En el caso espafiol, el modelo se configura desde la Constitucion de 1978, la Ley 2/1986 (Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad) y la Ley 25/1985 (Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local) hasta la Ley 991/2006 (Ley de Reestructuracion del Ministerio del Interior). De
acuerdo al articulo 104.1° de la Constitucion Espafiola, es funcion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, bajo dependencia del Gobiemo de la Nacién, resguardar y garantizar la seguridad
ciudadana. Esta funcion se enmarca dentro de la responsabilidad de proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales de todos los ciudadanos.

En el segundo apartado de este articulo, se sefiala que el régimen estatutario de la Guardia Civil,
instituto armado que forma parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado espaiiol, debera
ser regulado mediante Ley Organica.

La Ley Organica de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Ley 2/1986, dispone que las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado ejercen sus funciones en todo el territorio nacional y
estan integradas por el Cuerpo Nacional de Policia, que es un Instituto Armado de naturaleza civil,
dependiente del Ministro del Interior. Del mismo modo, por la Guardia Civil, que es un Instituto
Armado de naturaleza militar, dependiente del ministro del Interior, en el desempefio de las
funciones que esta Ley le atribuye, y del Ministro de Defensa en el cumplimiento de las misiones
de caracter militar que éste o el Gobierno le encomienden. En tiempo de guerra y durante el estado
de sitio, dependera exclusivamente del Ministro de Defensa.

Si bien puede pensarse que la seguridad ciudadana es facultad exclusiva de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, la Constituciéon nos sefiala que no es asi, dado que en este modelo la seguridad
ciudadana es competenma compartida con la Policia Local -creada en base a la plena autonomia
que goza todo Municipio'*-.

Constitucion de 1978

" Como cifra ultima con la que contamos para afirmar lo dicho, podemos seftalar que entre los afios 1995-1997 se
invirtié 32 millones de dolares, entre el periodo 1998-2000 se invirtié 52 millones de dolares, entre los afios 2001-2003 se
han invertido 48 millones. Fuente: Agencia IPI
¥ Constitucion de 1978.
Art. 140.- La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios
Ley 2/1986
Art. 2.- Son fuerzas v cuerpos de Seguridad:
(E a) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado dependientes del Gobierno de la  Nacion.

| b) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Auténomas. 5 (_L
c) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales.







